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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Autuado: IRINALDO GOMES DE ARAUJO SILVA

Recorrente: ITOGRASS AGRICOLA NORDESTE LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXECECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP.

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - SANTA RITA.

Autuante: WERTHER VALDER FERREIRA GRILO.

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

MERCADORIA EM TRANSITO. TRANSPORTE DE
MERCADORIAS COM DOCUMENTO FISCAL
INIDONEO. NAO SER O LEGALMENTE EXIGIDO
PARA OPERACAO. ACUSACAO NAO CONFIGURADA
- AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE -
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO.

- A prova anexada aos autos demonstra que nao ha suporte fatico
a subsidiar o procedimento fiscal, uma vez que inexistente 0s
motivos disciplinados no texto legal. Diante da imprecisdo
demonstrada na dendncia fiscal, bem como da condicdo de a
infracdo ter ocorrido no transito, a constituicdo do créedito
tributério tornou-se prejudicada.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario por regular e tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu provimento, para reformar a sentenga monocratica, e julgar improcedente
0 Auto de Infracdo de Mercadorias em Trénsito com Documento de Origem, n°
90301070.10.00000037/2019-31, lavrado em 15/01/2019, contra IRINALDO GOMES
DE ARAUJO SILVA, CPF 660.620.714-20, constando como responsaveis / interessados
as empresas: ITOGRASS AGRICOLA NORDESTE LTDA., inscricdo estadual n°
16.235.548-3, e GUILHERME ALVES FERNANDES ME, inscricdo estadual n°
16.273.301-1, todos j& qualificadas nos autos, eximindo-0s dos O6nus decorrentes do
presente auto de infracéo.
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Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 15 de maio de 2024.

HEITOR COLLETT
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, JOSE VALDEMIR DA
SILVA E PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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PROCESSO N° 0068492019-0

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Autuado: IRINALDO GOMES DE ARAUJO SILVA

Recorrente: ITOGRASS AGRICOLA NORDESTE LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXECECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP.

Repartigio Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DARECEITA
DA SEFAZ - SANTA RITA.

Autuante: WERTHER VALDER FERREIRA GRILO.

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

MERCADORIA EM  TRANSITO. TRANSPORTE DE
MERCADORIAS COM DOCUMENTO FISCAL INIDONEO. NAO
SER O LEGALMENTE EXIGIDO PARA OPERACAO.
ACUSACAO NAO CONFIGURADA - AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE - REFORMADA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

- A prova anexada aos autos demonstra que ndo ha suporte fatico a
subsidiar o procedimento fiscal, uma vez que inexistente 0s motivos
disciplinados no texto legal. Diante da imprecisdo demonstrada na
denuncia fiscal, bem como da condicéo de a infracdo ter ocorrido no
transito, a constituicdo do crédito tributéario tornou-se prejudicada.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito com Documento
de Origem n° 90301070.10.00000037/2019-31, lavrado em 15/01/2019, contra
IRINALDO GOMES DE ARAUJO SILVA, CPF 660.620.714-20, na qualidade de
transportador das mercadorias, constando como responsaveis/ interessados, as empresas:
ITOGRASS AGRICOLA NORDESTE LTDA., inscricdo estadual n® 16.235.548-3, e
GUILHERME ALVES FERNANDES ME, inscri¢do estadual n® 16.273.301-1, onde
consta a dendncia de:

0337 - TRANSPORTE DE MERCADORIAS COM DOCUMENTO
FISCAL INIDONEO — NAO LEGALMENTE EXIGIDO PARA A
RESPECTIVA OPERACAO >> O autuado acima qualificado esta sendo
acusado de suprimir o recolhimento do imposto estadual por efetuar o
transporte de mercadorias acompanhadas por documentacdo fiscal
iniddnea, por ndo ser a legalmente exigida para a respectiva operacao.

Nota Explicativa: MERCADORIA TRIBUTAVEL (GRAMA ORNAMENTAL
PARA AJARDINAMENTO) NA CONFORMIDADE DO ART. 2°, INCISO | DO
RICMS, APROVADO PELO DECRETO N° 18.930/97 PARECER FISCAL N°
2017.01.05.00227 PELA INCIDENCIA DO ICMS NAS OPERACOES INTERNA E
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INTERESTADUAL  PROCESSO  N° 1784182017-8  MERCADORIAS
TRANSPORTADAS ATRAVES DO VEICULO DE PLACA MYM6635/RN.

Foram dados como infringidos o art. 160, I, art. 151, art. 143, 8§1°, 1l, c/c
art. 38, 11, “c”, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/97, com proposigéo
da penalidade prevista no art. 82, V, “b” da Lei n°® 6.379/96, sendo apurado um crédito
tributario no valor total de R$ 1.620,00 sendo R$ 810,00 de ICMS e R$ 810,00 de multa
por infragéo.

Provas documentais da acusacdo, nota fiscal, Termos de apreensao,
depdsito e liberacdo, anexados pela fiscalizagdo as fls. 3 a 09 dos autos.

O transportador das mercadorias foi pessoalmente cientificado da acao
fiscal, sendo lavrado Termo de Deposito (fl. 06), em nome do fornecedor da mercadoria, a
empresa ITOGRASS AGRICOLA NORDESTE LTDA, a qual, na qualidade de
responsavel/ interessado, interpds reclamacao tempestiva em 23/1/2019 (fls. 11-14).

Sem informacéo de antecedentes fiscais, 0s autos foram conclusos (fl. 36) e
remetidos a Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde
foram distribuidos para o julgador fiscal, José Hugo Lucena da Costa, que decidiu pela
parcial procedéncia do auto de infragdo, fixando o crédito tributério, no valor de R$
810,00 (fls. 39-44).

Cientificada da decisdo de primeira instancia, em 1°/7/2021, no seu
Domicilio Tributario Eletrénico- DTe, a empresa interessada, ITOGRASS AGRICOLA
NORDESTE LTDA, apresentou recurso voluntério, em 12/7/2012, onde exp&e o seguinte
(fls. 50-58):

- Em preliminar, requer o integral cumprimento da medida judicial, que
assegurou a continuidade do gozo dos beneficios de isencdo e reducdo
de base de célculo do ICMS, nas saidas internas e interestaduais de
mudas de grama;

- Alega que a falta de destaque do ICMS ndo é motivo para a
inidoneidade do documento fiscal, enfatizando que a Nota Fiscal
contéem todos os requisitos exigidos pelo art. 143, 81°, do RICMS/PB;

- Aduz que o erro na natureza da infracdo levou ao erro na eleigcédo da
pessoa do infrator;

- Ao final, requer que se julgue procedente o recurso voluntario, para
julgar insubsistente o Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria,
para apreciacédo e julgamento.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 252/2024

Este é o relatorio.

VOTO

Em exame o recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira
instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Mercadorias em
Transito com Documento de Origem, n°® 90301070.10.00000037/2019-31, lavrado em
15/1/2019, contra o transportador Sr. Irinaldo Gomes de Araujo Silva, com exigéncia do
crédito tributario acima relatado.

Inicialmente, convém registrar a metodologia que serd utilizada para
apresentacdo, pelo relator, das premissas normativas necessarias a garantir seguranca
juridica aos contribuintes, ou seja, a exposi¢ao transparente da base e dos termos juridicos
que buscam pacificar o conflito existente entre a Fazenda Plblica e o sujeito passivo, para
que, dessa forma, havendo irresignacdo de uma das partes, seja viavel a fiscalizacdo da
atuacdo administrativa.

A Lei n° 10.094/2013 estabeleceu em seu art. 75 e 85 os elementos
essenciais da decisdo monocratica e do Acorddo, determinando que o decisum apresente
a seguinte estrutura:

Art. 75. A decisdo de primeira instancia contera:

| - o relatdrio, que serad uma sintese do processo, devendo mencionar:

a) a qualificacdo do autuado;

b) os fundamentos do auto de infracéo;

c) os fundamentos da impugnac&o;

Il - os fundamentos de fato e de direito;

I11 - a indicacdo dos dispositivos legais aplicados;

IV - a quantia devida, as penalidades impostas e os tributos exigiveis, quando for o
caso;

V - a concluséo;

VI - a ordem de intimagdo;

VII - recurso de oficio para instancia superior, quando for o caso.

()

Art. 85. O acérdao proferido pelo Conselho de Recursos Fiscais substituira a decisdo
recorrida naquilo que tiver sido objeto do recurso e, observara, no que couber, 0s
requisitos estabelecidos no art. 75 desta Lei, sem prejuizo do que estiver previsto em
legislagéo.

E evidente que a interpretacdo do dispositivo ndo pode ser realizada de
forma isolada, desconsiderando todos as outras determinagOes contidas no sistema
normativo, como 0s principios constitucionais da eficiéncia (caput do art. 37), razoavel
duracdo do processo e celeridade (inciso LXXVIII do art. 5°)1 da administracdo publica,

LArt. 5°...
LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracgéo do processo
e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.

()
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pois, a depender do caminho trilhado, poderé ser impactado o funcionamento da maquina
publica.

Pois bem, apos a vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, a questéo
da fundamentacéo das decisdes judiciais também foi enfrentada nos Tribunais Superiores,
sendo investigado o alcance do inciso IV do § 1° do art. 489, in verbis:

Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:

| - o relat6rio, que conterd os nomes das partes, a identificacdo do caso, com a suma
do pedido e da contestacdo, e 0 registro das principais ocorréncias havidas no
andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes lhe
submeterem.

8§ 1° N&o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutédria, sentencga ou acérdéo, que:

| - se limitar a indicacdo, a reproducéo ou & parafrase de ato normativo, sem explicar
sua relagdo com a causa ou a questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de
sua incidéncia no caso;

I11 - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em
tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta
aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado
pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a
superacao do entendimento.

8 2° No caso de colisdo entre normas, 0 juiz deve justificar o objeto e os critérios
gerais da ponderacéo efetuada, enunciando as razdes que autorizam a interferéncia na
norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a conclusao.

8 3° A deciséo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacédo de todos os seus
elementos e em conformidade com o principio da boa-fé. (grifos acrescidos).

Sobreleva notar que o inciso IV do 8 1° do art. 489 do Cddigo de Processo
Civil impGe a necessidade de enfrentamento pelo julgador dos argumentos que possuam
aptiddo para infirmar a fundamentacédo do julgado embargado.

Segundo o Superior Tribunal de Justiga, tal disposicao significa que “o
julgador ndo esta obrigado a responder todas as questdes suscitadas pelas partes”,
conforme é possivel verificar o resultado do debate judicial que estabeleceu o verdadeiro
contetdo da norma:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA ORIGINARIO. INDEFERIMENTO DA INICIAL. OMISSAOQ,
CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL. AUSENCIA.

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e gficiéncia e, também, ao seguinte:
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1. Os embargos de declaragdo, conforme dispde o art. 1.022 do CPC, destinam-se a
suprir omissdo, afastar obscuridade, eliminar contradicdo ou corrigir erro material
existente no julgado, o que ndo ocorre na hipotese em apreco.

2. O julgador néo esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas
partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A
prescricao trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, sendo dever do
julgador apenas enfrentar as questfes capazes de infirmar a conclusdo adotada
na decisdo recorrida.

3. No caso, entendeu-se pela ocorréncia de litispendéncia entre o presente mandamus
e a acdo ordinaria n. 0027812-80.2013.4.01.3400, com base em jurisprudéncia desta
Corte Superior acerca da possibilidade de litispendéncia entre Mandado de Seguranca
e Ac¢do Ordinéria, na ocasido em que as a¢des intentadas objetivam, ao final, o mesmo
resultado, ainda que o polo passivo seja constituido de pessoas distintas.

4. Percebe-se, pois, que o embargante maneja os presentes aclaratérios em virtude,
tdo somente, de seu inconformismo com a deciséo ora atacada, ndo se divisando, na
hipotese, quaisquer dos vicios previstos no art. 1.022 do Cadigo de Processo Civil, a
inquinar tal decisum.

5. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no MS 21.315/DF, Re~l. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 3* REGIAO), PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/06/2016, DJe
15/06/2016) (grifos acrescidos)

Ora, se no ambito judicial tal posicionamento é valido, é legitimo concluir
que tal premissa deve ser adotada também na esfera administrativa, até mesmo pelo
simples motivo de néo existir determinacéo legal que exija que todos 0s pontos sejam
abordados, mas os fundamentos de fato e de direito que influenciaram o resultado do
julgamento.

Ademais, o Decreto n° 9.830, de 10 de Junho de 2019, que regulamenta o
disposto nos art. 20 ao art. 30 do da denominada Lei de Introducdo as normas do Direito
brasileiro, estabelece no § 3° do seu art. 2° 0 seguinte comando:

Motivacao e decisdo

Art. 2° A decisdo serd motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e
com a indicacéo dos fundamentos de mérito e juridicos.

8 3° A motivacdo podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o
conteldo de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que
precederam a decisdo. (grifos acrescidos).

Deste modo, sem perder de vista a seguranca juridica exigida a resolugéo
do contencioso administrativo, sera adotado o instrumento acima delineado, para que se
evitem protelacfes desnecessarias no andamento processual.

Tem-se noticia de que esta Casa Revisora ja se pronunciou por diversas
vezes sobre 0 mesmo tema e que alcanga 0 mesmo responsavel/interessado, em especial,
por meio de deliberagdes nos processos n° 0075182019-9 (Acordao n® 0563/2021),
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0027402019-0 (Acorddo n° 0595/2021), 0072902019-3 (Acdrddo n° 0595/2021),
0039382019-0 (Acdrdédo n° 673/2022), entre outros.

Ao analisar a questdo, o ilustre Conselheiro Relator Leonardo do Egito
Pessoa delimitou de forma precisa a matéria, sendo oportuno destacar trecho do
argumento que foi acolhido de forma unanime pelos integrantes deste Conselho e que
passou a inspirar os votos proferidos em momento posterior:

Partindo-se para uma analise mais acurada dos autos, posto que pelo se vé do
simplério relato da fiscalizagéo, ndo ha como identificar com certeza qual foi o real
motivo que caracterizou como inidéneo o documento fiscal. Entretanto, tem-se por
presuncao que a fiscalizago interceptou em territorio paraibano veiculo transportando
600 m2 de mudas de grama tipo “zoysia japdnica steud” acobertada pela Nota Fiscal
Eletrdnica n® 7015, que provavelmente foi considerada iniddnea pela fiscalizagdo em
virtude de ter informado no documento fiscal ser a mercadoria isenta de ICMS e no
entender do fisco a mercadoria transportada esta sujeita a incidéncia do ICMS.

Em sendo esta hip6tese, hd de convir que a indicacdo errénea da tributagdo da
mercadoria, ndo tem o condao de tornar o documento fiscal inidéneo, muito menos de
caracteriza-lo como ndo sendo o legalmente exigido para acompanhar o transporte da
mercadoria, como vislumbrado pela acusacéo.

Ao meu ver também ndo estamos diante de um langamento compulsério que se
apresenta viciado por errdnea descri¢do dos dispositivos legais infringidos, nos termos
do que preceitua o art. 17, Il da Lei n® 10.094/2013, posto que apenas as hipdteses
taxativamente previstas no art. 143 do RICMS/PB, permitem ao fisco desconsiderar
o documento fiscal, caracterizando a sua inidoneidade, vejamos:

()

Pois bem, ao cotejar o texto legal com a nota fiscal eletrénica inserta nos autos,
verifica-se que a mesma nao se enquadra nos requisitos contidos no artigo supracitado,
de forma que ndo ha como atestar a inidoneidade do documento fiscal pretendida pela
fiscalizacdo. Ademais, sempre oportuno lembrar que a fiscalizacdo de trénsito de
mercadorias tem como sua principal caracteristica o flagrante fiscal de transporte
irregular de mercadorias, ou seja, casos em que a fiscalizagdo “in loco” verifica
alguma irregularidade no transporte da mercadoria, circunstancia que ndo ocorreu na
presente situacdo, logo, a de convir que a acusacdo ndo pode prosperar.

()

Diante dessa realidade, apés criteriosa andlise dos documentos que instruiram a
acusacdo em pauta, constatamos a falta de materialidade da acusacdo sub examine,
em face de que o fato narrado na nota explicativa, ndo se enquadra nos requisitos
contidos no artigo 143 do RICMS/PB, de forma que ndo ha como declarar a
inidoneidade da Nota Fiscal Eletr6nica n® 7015, emitida em 18/01/2019, anexa a fl.
04 dos autos.

Desta feita, ancorado na inteligéncia do § 3° do art. 2° do Decreto n°
9.830/2019, rendo minhas homenagens e acompanho os fundamentos da decisdo
supracitada.

Com estes fundamentos,
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VOTO pelo recebimento do recurso voluntario por regular e tempestivo e,
guanto ao merito, pelo seu provimento, para reformar a sentenca monocratica, e julgar
improcedente 0 Auto de Infragdo de Mercadorias em Transito com Documento de
Origem, n°® 90301070.10.00000037/2019-31, lavrado em 15/01/2019, contra IRINALDO
GOMES DE ARAUJO SILVA, CPF 660.620.714-20, constando como responsaveis /
interessados as empresas: ITOGRASS AGRICOLA NORDESTE LTDA.,, inscri¢do
estadual n° 16.235.548-3, e GUILHERME ALVES FERNANDES ME, inscrigdo
estadual n® 16.273.301-1, todos ja qualificadas nos autos, eximindo-os dos 0Onus
decorrentes do presente auto de infragéo.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por video conferéncia,
em 15 de maio de 2024.
Heitor Collett
Conselheiro Relator
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